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OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS Y SUS RESPUESTAS No. 1

» PREGUNTAS FORMULADAS POR ERNESTO BARCENAS, MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO EL 21 DE ENERO DE 2012, A LAS 12:28 P.M.

PREGUNTA 1: ESTRATEGIAS DE CHATARRIZACION Y BENEFICIOS QUE RECIBIRA EL
PEQUENO TRANSPORTADOR.

RESPUESTA: Las estrategias de chatarrizacion establecidas para los propietarios de
vehiculos son las establecidas en la Proforma No. 8 del pliegos de condiciones.

La propuesta va encaminada a que los propietarios de vehiculos sean socios de los
futuros operadores, con esto se garantiza que los actuales transportadores pasen de
ser duefios de los vehiculos del sistema de transporte publico colectivo a ser socios del
nuevo sistema de transporte masivo de la ciudad.

Las estrategias planteadas tienen el objetivo de reconocer un beneficio para los
propietarios de vehiculos por ser estos los que han puestos sus vehiculos para la
movilizacion de los usuarios del sistema de transporte publico colectivo.

Dichas estrategias son:

1. Valor del vehiculo de acuerdo a las tablas del Ministerio de Transporte mas un
30% adicional a el valor de este vehiculo.

2. Valor del vehiculo de acuerdo a las tablas del Ministerio de Transporte mas un
15% del valor del vehiculo mas un salario minimo mensual indexado
anualmente por vehiculo por seis (6) afios.

3. El 1.5% mensual del valor del vehiculo por el periodo de la concesion, que para
el proceso es de 14 afos, este valor es indexado cada afo.

» PREGUNTA FORMULADA POR RUBEN CHACON, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
EL 23 DE ENERO DE 2012, A LAS 4:09 P.M.

PREGUNTA 2: Para el caso de la acreditacién de la propiedad sobre vehiculos de transporte,
cuyo derecho de dominio estd en cabeza de una persona fallecida, es aceptado para la
licitacion publica que dicha acreditacion de propiedad se haga con la cesidon de derechos
sucesorales por parte de los herederos primarios a la conyuge sobreviviente o a un tercero y
que dicha propiedad sea acreditada por quien recibe dicha cesién.

RESPUESTA: La propiedad sobre un vehiculo de transporte se acredita con la licencia
de transito (tarjeta de propiedad), que es el documento publico que identifica al
vehiculo automotor.

Hay que recordar que los vehiculos son bienes muebles sujetos a registro para que
conste la tradicion, esto es, que el modo de adquirir el dominio o la propiedad del
vehiculo es haciendo constar dicho acto en la licencia de transito.
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» PREGUNTAS FORMULADAS POR PABLO JULIO BLANCO en representacion de
APROBUSCAR S.A.S., MEDIANTE CORREO ELECTRONICO EL 25 DE ENERO DE 2012,
ALAS 11:12 A.M.

PREGUNTA 3: NOS ACLARE SOBRE EL PAGO DE LA CHATARRIZACION

PARA EFECTO DE APORTAR AL PATRIMONIO DE LA SOCIEDAD OPERADORA CUAL DE
LOS DOS VALORES SE DEBE TOMAR COMO BASE PARA APLICAR EL PORCENTAJE DE
APORTE AL OPERADOR

A) EL PRECIO BASE
B) EL PRECIO BASE INCREMENTADO (EN EL 15% O 30% SEGUN EL CASO)

RESPUESTA: EL PRECIO BASE ES EL QUE FINALMENTE SE ESTABLECE CON LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA.

PREGUNTA 4: AL UTILIZAR LA OPCION DE ACOGERSE A LA RENTA DEL 1.5 DEL VALOR
DEL VEHICULO Y PROYECTAR LOS INGRESOS FUTUROS QUE RECIBIRIA EL
PROPIETARIO DEL MISMO CUAL ES LA TASA DE DESCUENTO QUE DEBEMOS
UTILIZAR PARA TRAER ESOS VALORES AL VALOR PRESENTE

RESPUESTA: LA TASA DE DESCUENTO A UTILIZAR DEBE SER FIJADA POR EL OFERENTE. ESA ES
LA TASA COM QUE EL OFERENTE DEBE NEGOCIAR CON LOS PROPIETARIOS DE VEHICULOS
Y FUTUROS SOCIOS DEL MISMO.

» PREGUNTAS FORMULADAS POR RUBEN ORLANDO CHACON GIRALDO en
representacion de SOMOS S.A., MEDIANTE DOCUMENTO RADICADO EN LAS
INSTALACIONES DE TRANSCARIBE EL 26 DE ENERO DE 2012, A LAS 14:50 P.M.

En ejercicio del derecho constitucional consagrado en el articulo 23 de la Carta
Politica, en el articulo 5 del CCA, y obrando en mi calidad de ciudadano interesado en
la licitacion publica LP003 de 2011, le solicito respetuosamente la siguiente
informacioén, la cual a pesar de haber sido solicitada el 6 de enero de 2012, en los
términos de la licitacion publica citada, no_me fue contestada de manera
satisfactoria por su entidad, razén por la cual procedo a requerir asi:

RESPUESTA: Respetado sefior Chacon; Dando respuesta a su DERECHO DE PETICION
dentro del proceso de contratacion, TRANSCARIBE procede a manifestar lo siguiente:

La entidad el dia 18 de enero del afio que discurre publico en la web, dentro de los
links correspondientes al presente proceso de contratacion, el documento de
respuesta a observaciones numero 2; documento que contiene TODAS las respuestas



Pagina 3 de 35 // \\
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003-2011 { "
CONCESION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE . ]
CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE [Tra nsCaribe

dadas por la entidad a las observaciones presentadas por Usted en el escrito de fecha
6 de enero.

Si las respuestas no lo satisfacen, Usted debe indicar a la entidad en qué no satisfizo su
comunicacion, pero no hacer nuevamente las observaciones dando a entender que a
las mismas no se les dio respuesta, porque es una afirmacion ajena a la realidad que
consta en los documentos publicados en la web.

Como algunas de las observaciones que presenta en este nuevo documento son
nuevas, procederemos a continuacion a responder sus inquietudes.

Finalmente, le informamos que esta respuesta sera publicada dentro del proceso de
seleccion, en la web, teniendo en cuenta que las aclaraciones que de ellas se deriven

comportan especial interés no sélo para usted en su calidad de peticionario, sino para
todos los actores que intervienen en el proceso de seleccion.

PREGUNTA 5. ¢Como se distribuyen los ingresos del sistema entre los
diferentes actores y en qué orden de prioridad?

RESPUESTA: Se aclara, la distribucion de los ingresos es de la siguiente forma:

Tarifa al publice

$1.200

Recaudo
8.7%
$156,94

Excedentes
0.2%
$4,25

Transcaribe
4.0%
$72,00

Patio-Portal
6.1%
$109,41

Operacion
66.7%
$1.201,00

Chatarrizacion
14.2%
$256,40

La forma de pago de los operadores esta establecida en los respectivos contratos de
concesion; para el caso de este proceso dicha forma de pago esta establecida en el
Anexo No. 1 (minuta del contrato de concesion).

PREGUNTA 6. ¢Cual fue la base de célculo para el porcentaje de la tarifa
destinado a la chatarrizacién, explicar detalladamente cuales son las
obligaciones que cubrird, en cuanto tiempo se pagaran las obligaciones
adquiridas en renta y compra de vehiculos, que otros items contemplara? En
caso que sobre dinero en esta cuenta, para qué se destinara.

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, aclarando lo siguiente:
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El proceso estructurado por TRANSCARIBE consiste en desvincular la chatarrizacion del
concesionario de operacion y asumirla por medio de un endeudamiento financiado
enteramente por medio de la tarifa. Esta adicion a la tarifa permite reducir los costos
del Sistema, pues Unicamente se tendria por la vigencia del endeudamiento. Una vez
sea cancelado el crédito estructurado, los recursos destinados a estas labores podran
ser liberados, para otras inversiones o simplemente reduciendo la tarifa al publico.

Para la chatarrizacion, el propietario lleva su vehiculo al lugar destinado por la fiducia,

en donde se determina su valor y se establece su situacion juridica, financiera y
técnica, para posteriormente proceder a la desintegracion fisica.

GRAFICO 1. ESQUEMA DEL PROCESO DE CHATARRIZACION
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La entidad fiduciaria seleccionada tendra la tarea de seleccionar peritos legales,
financieros y técnicos, que determinen el estado fisico del vehiculo, su situacién legal y
de multas, y finalmente su valor.

Para la valoracion de los vehiculos, se tiene en cuenta la Resolucion 5255 de 2010 del
Ministerio de Transporte, la cual considera el modelo, capacidad y demas
caracteristicas que permiten determinar su base gravable. Los valores de esta tabla,
fueron usados previamente en el proceso de chatarrizacion de Barranquilla y en las
concesiones del SITP de Bogota. El valor promedio de los vehiculos, por afio, es
definido por la siguiente tabla:

TABLA 1. VALORACION DE LA FLOTA

1981 1 23,00 23,00
1990 6 25,23 151,40
1991 23 29,70 683,10
1992 26 31,24 812,20
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1993 153 30,35 4.642,80
1994 33 35,18 1.160,80
1995 47 41,12 1.932,60
1996 30 41,70 1.250,90
1997 63 43,58 2.745,60
1998 37 50,58 1.871,30
1999 63 49,89 3.143,10
2000 121 59,57 7.208,40
2001 49 65,57 3.212,70
2002 106 66,34 7.031,80
2003 70 71,49 5.004,10
2004 34 77,42 2.632,40
2005 26 83,11 2.160,90
2006 64 87,22 5.582,00
2007 202 90,95 18.371,40
2008 209 92,00 19.228,20
2009 138 95,38 13.162,60
2010 62 103,23 6.400,30
2011 25 109,54 2.738,49
2012 1 116,31 116,31
TOTAL 1589 111.266,40

Elaboracion Propia a partir de la Resolucion 5255 de 2010
Valores en Millones de pesos

Adicionalmente en los sistemas de Barranquilla y Cali, aparte del valor del vehiculo a
pagar, se les ha dado un incentivo adicional a los propietarios de los vehiculos que
consiste en un salario minimo por un plazo de uno a dos afios. Estos recursos salen
directamente de la tarifa del sistema.

En el caso del SITP de Bogota, se establecid una tabla de precios de los vehiculos,
cuyo valor se encontraba cerca de un 36% por encima de la tabla del ministerio.
Adicionalmente, el valor de las rentas otorgadas a los propietarios, correspondia a un
18% anual de los valores de esta tabla.

A partir de las experiencias anteriores y consientes de reconocer un incentivo a los
transportadores que debian cambiar su derecho adquirido por otro sistema,
TRANSCARIBE otorgara un valor adicional sobre el valor establecido en las tablas
correspondiente a una prima por la venta, considerando factores como la financiacion
y la matricula. Este valor permite compensar las inversiones que se han realizado sobre
los vehiculos de mayor valor y menor uso. La remuneracion al propietario se distribuye
entre un valor fijo para toda la flota a partir de la tabla del ministerio y un porcentaje
correspondiente al 30% adicional sobre el valor del vehiculo. De acuerdo a las
modelaciones realizadas, los ingresos por tarifa determinados para el proceso de
chatarrizacion, permiten otorgar este valor adicional por vehiculo, garantizando la
sostenibilidad y la competitividad de la tarifa al publico. A su vez otorgan una mayor
remuneracion a los vehiculos mas nuevos, garantizando un valor adecuado para los
mas antiguos. Con el anterior incremento sobre el valor de la anterior tabla, se obtiene
un maximo de inversiones de $144.646.320.111, que representa un 30% sobre el valor
total de la tabla.

/
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TABLA 2. VALOR DE LA FLOTA' Y ADICIONALES

1981 1 23,00 6,90 29,90
1990 6 151,40 45,42 196,82
1991 23 683,10 204,93 888,03
1992 26 812,20 243,66 1055,86
1993 153 4.642,80 1392,84 6035,64
1994 33 1.160,80 348,24 1509,04
1995 47 1.932,60 579,78 2512,38
1996 30 1.250,90 375,27 1626,17
1997 63 2.745,60 823,68 3569,28
1998 37 1.871,30 561,39 2432,69
1999 63 3.143,10 942,93 4086,03
2000 121 7.208,40 2162,52 9370,92
2001 49 3.212,70 963,81 4176,51
2002 106 7.031,80 2109,54 9141,34
2003 70 5.004,10 1501,23 6505,33
2004 34 2.632,40 789,72 3422,12
2005 26 2.160,90 648,27 2809,17
2006 64 5.582,00 1674,60 7256,60
2007 202 18.371,40 5511,42 23882,82
2008 209 19.228,20 5768,46 24996,66
2009 138 13.162,60 3948,78 17111,38
2010 62 6.400,30 1920,09 8320,39
2011 25 2.738,49 821,55 3560,04
2012 1 116,31 34,89 151,20
TOTAL 1589 111.266,40 33.379,92 144.646,32

Existe una segunda opcién para los propietarios, accediendo a una renta mensual por
el tiempo de la duracion de la concesion de operacion. Es decir que recibe un ingreso
al mes del 1,5% del valor de su vehiculo, incrementado anualmente por el IPC. Esto
equivale al 18% del valor del vehiculo anualmente. En caso que el valor de la renta
calculado sea inferior a un Salario Minimo Mensual Legal Vigente, se le otorgara al

propietario el valor del salario.

TABLA 3. VALOR DE LAS RENTAS MENSUALES

1981 1 $566.700 $566.700
1990 6 $566.700 $3.400.200
1991 28 $566.700 $13.034.100
1992 26 $566.700 $14.734.200
1993 153 $566.700 $86.705.100
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1994 33 $566.700 $18.701.100
1995 47 $616.787 $28.988.989
1996 30 $625.450 $18.763.500
1997 63 $653.714 $41.183.982
1998 37 $758.635 $28.069.495
1999 63 $748.357 $47.146.491
2000 121 $893.603 $108.125.963
2001 49 $983.480 $48.190.520
2002 106 $995.066 $105.476.996
2003 70 $1.072.307 $75.061.490
2004 34 $1.161.353 $39.486.002
2005 26 $1.246.673 $32.413.498
2006 64 $1.308.281 $83.729.984
2007 202 $1.364.213 $275.571.026
2008 209 $1.380.014 $288.422.926
2009 138 $1.430.717 $197.438.946
2010 62 $1.548.460 $96.004.520
2011 25 $1.643.091 $41.077.275
2012 1 $1.744.717 $1.744.717
TOTAL 1.589 $1.694.037.720

Elaboracion Propia
Valores en pesos de 2012

La renta mensual para los propietarios sera garantizada igualmente por medio de la
tarifa. Cabe aclarar que la opcién de pago y la de renta son completamente
excluyentes y cada propietario debe elegir una de las dos.

El propietario queda a cargo de tomar la decision de obtener el valor de su vehiculo
mas un 30% adicional desde el principio, o de seleccionar la renta equivalente al 1,5%
mensual del valor del bus por un periodo de 14 afos. Esta decision es irrevocable y es
de total libertad del propietario, asi como la destinacion que le quiera dar a los
recursos.

INVERSIONES ADICIONALES

Dentro del cupo de crédito a solicitar, se tienen en cuenta dos componentes
adicionales a financiar, el primero, es el fondo de estabilizacion de la tarifa por un
monto de hasta dieciocho mil millones de pesos, el segundo corresponde al fondo de
provision de intereses, que se constituye como un requisito de la calificadora de riesgo.

El Fondo de Estabilizacion de la Tarifa es creado con el fin de cubrir los faltantes de
caja Unicamente durante la implementacion de la operacion del Sistema, y solo por
ajustes de demanda (no cubre sobrecostos de la operacion). Esto es mientras se
alcanza la demanda estimada y se iguala con la totalidad de entrada de la flota. La
razon es que en muchos sistemas que no cuentan con recursos de estabilizacion de la
tarifa, la oferta de pasajes cada vez que ingresa flota nueva no se llena
inmediatamente mientras los usuarios se ajustan al Sistema y llenan la capacidad
ofrecida. Aunque la demanda esta proyectada de manera pesimista, si se comporta
de acuerdo con la implementacion del Sistema, el fondo no se usara en su totalidad y
no habra necesidad de su uso en el futuro ya que en primer lugar la tarifa es
estructurada para ser autosostenible y los ingresos cubren los egresos del Sistema.

/
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El Fondo de Provision de Intereses, se tiene unicamente durante el periodo de gracia
de capital y corresponde a una provision de un periodo de pago de intereses,
estimado en tres mil millones de pesos.

INGRESOS DESTINADOS A LA CHATARRIZACION

El endeudamiento que financiara el proceso, sera respaldado unicamente por tarifa
del Sistema, es decir una porcion de la tarifa percibida por la venta de cada pasaje;
esta porcion ha sido definida en $256 de enero de 2013, fecha en que daré inicio la
etapa de operacion del Sistema.

Para el calculo de los ingresos esperados para el cubrimiento de la deuda, se tiene
como principal variable la demanda de pasajeros y su implementaciéon. Teniendo en
cuenta la alta importancia de la demanda y su impacto para el flujo del crédito, se
han construido proyecciones de demanda inferiores a la planeada. De acuerdo al
CONPES 3516 de 2008, la demanda de la ciudad de Cartagena, ascendia a 471.302
pasajeros al dia, sin embargo después de algunas refinaciones y actualizaciones, se
llegd a un nuevo valor de 452.526 pasajeros al dia en un escenario conservador. Este
valor corresponde a la demanda de pasajeros una vez se alcance el 100% de su
implementacion.

Con la intencion de garantizar y asegurar el flujo del crédito, se realizaron los cierres
con una demanda 10% por debajo de los 452.526 pasajeros, totalizando 407.273 al dia
(Escenario Pesimista). Las modelaciones técnicas indican que la implementacion del
Sistema tiene un plazo establecido de veintidés meses, durante los cuales se llega al
100% de cobertura de la demanda de transporte de la ciudad. Este cronograma de
implementacion se establece principalmente contando con el ingreso de la flota
troncal, operada por los concesionarios de operacion, la cual debera estar disponible
en su totalidad para el 2014, terminando el proceso de chatarrizacién a finales de ese
afo.

GRAFICO 2. PROYECCION DE LA DEMANDA DE PASAJEROS
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La tarifa definida de $256 pesos de 2013, es incrementada anualmente por el IPC
acumulado del afio anterior al igual que las concesiones de Recaudo y Patio-Portal.
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Con los anteriores valores definidos, se construyd la proyeccion de ingresos y se
determind el flujo de financiacion.

VARIABLES MACROECONOMICAS QUE INCIDEN EN LA MODELACION

Para la proyeccion de las variables macroecondmicas, se hizo especial énfasis en el
comportamiento del DTF, dado que la tasa de interés esta ligada a esta variable.
Aunque existe un comportamiento ligado entre el IPC y la DTF, se optd por separarlas,
dado que el IPC afecta de igual manera los ingresos por tarifa.

Para la construccion del DTF, se partid de la relacion histérica con el IPC, en donde la
primera equivale aproximadamente a 1,45 veces la segunda. Este multiplo permite la
proyeccion de la DTF, por medio del IPC proyectado. Para disminuir la incertidumbre y
generar un mayor impacto al modelo financiero, se empled un multiplo de 1,5 el IPC,
aumentandolo 0,05 veces cada afo, hasta llegar a un multiplo de 1,9 veces el IPC.

TABLA 4. PROYECCION DE IPC Y DTF

[ifEzveom 3,73% 3.73% 3,36% 3,24% 3,09% 295% 2.82% 270% 2,70% 2,70%
Proyectada
DTF 560% 504% 502% 4.94% 4,87% 4,79% 4,73% 4,86% 500% 5,13%
Proyectado

Fuente: Investigaciones Econdmicas Bancolombia

La anterior modelacion permite desligar el aumento conjunto de los ingresos, con la
tasa de interés, considerando el alto impacto que puede llegar a tener en el modelo
financiero del crédito sin recibir una compensacion similar para el aumento de la
tarifa.

FINANCIACION DEL PROCESO

El proceso a financiar asciende a $161.000 millones de pesos, los cuales estan
destinados a la financiacion del 100% de la flota, el Fondo de Reserva de Intereses y el
Fondo de Estabilizacion de la Tarifa. El periodo de pago del crédito es de 9 afios,
cumpliendo con el siguiente perfil de pago de capital:

TABLA 5. PERFIL DE PAGO DE LA DEUDA

(90750 N aRos aRos aos a7 Afou Afos]

| 0% 0% 0% 10,00% 10,00% 15,00% 15,00% 20,00% 30,00%|
Elaboracion propia

El crédito esta estructurado con un periodo de gracia de 3 afios a partir del primer
desembolso, considerando que es el tiempo maximo que toma la implementacion
total de la demanda y la chatarrizacion de todos los vehiculos de transporte publico
colectivo de la ciudad. A partir de este tiempo, sigue un perfil ascendente hasta el afio
9. Este perfil corresponde al incremento de los ingresos, tanto por incremento anual por
IPC, como por aumento vegetativo de la demanda.
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ESCENARIOS PARA VERIFICAR LA VIABILIDAD DE LA DEUDA

Para la modelacion de la deuda, se partio de tres escenarios que contemplan en dos
casos los escenarios mas extremos, y un caso intermedio a manera de ilustracion:

1. El primer escenario extremo, esta elaborado sobre el supuesto que el 100% de
los propietarios elijan la opcidon 1 de pago, es decir que todos reciban el valor
de su vehiculo mas los adicionales en el momento de la chatarrizacion.

2. El segundo escenario extremo corresponde a la eleccion de la opcién 2, renta,
para el 100% de los propietarios y asumiendo que cada propietario es duefio
de un vehiculo.

3. El tercer escenario esta compuesto de una mezcla de los dos anteriores, en
donde el 60% de los propietarios eligen la opcioén 1, y el 40% restante eligen la
2. Este escenario asume igualmente que cada propietario es duefio de un
vehiculo.

Los tres escenarios descritos fueron elaborados, siendo viables financieramente,
medidos por el requisito de cobertura de deuda minima, y bajo las proyecciones
macroecondmicas y de demanda descritas anteriormente. En cada caso el monto del
crédito fue ajustado, de acuerdo al nivel de las inversiones iniciales.

Como supuesto de modelacion, se utiliz6 como tasa techo un spread de 500pb sobre
los valores de DTF previamente calculados. Este valor va a ser definido por medio de
una subasta entre las entidades financieras interesadas.

1. ESCENARIO 1, 100% OPCION 1.

En el primer escenario de modelacion, se emplearon los datos consignados en la
TABLA 2, en donde la totalidad de la flota, junto con los adicionales, esta valorada en
$144.646.320.111. Adicional al valor estimado de los vehiculos, se tiene en cuenta el
valor del Fondo de Estabilizacion de la Tarifa y el Fondo de Reserva de Intereses, para
un total de $165.646.320.111 en inversiones, distribuidos dentro de los 24 meses que
toma el proceso. Para cumplir con estas inversiones, es necesario un crédito de
$161.000 millones, en las condiciones descritas anteriormente.

Teniendo en cuenta un escenario pesimista de implementacion de la demanda y de
aumento de tasas de interés, se presenta el siguiente flujo:



Pagina 11 de 35 \\

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003-2011
CONCESION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE .
CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE TransCaribe

TABLA 6. FLUJO DEL CREDITO ESCENARIO 1. 100% VENTA

FLUIO DE CAJA ANUAL 2013 2014 2015 2016 2017 PLINE:S 2019 2020

Ingresos por Tarifa - 15.065 26.962 34275 35475 36.716 38.001 39.331 40.708
Desembolsos Credito 72.500 34.500 54.000 - - - - - -
Reversion del Fondo de Reserva Interes - - - 3.000 - - - - -
TOTAL INGRESOS (Sin Incluir Fondao) 72,500 49,565 80.962 37.275 35475 36.716 38.001 39,331 40.708
Repagos de Obligaciones Financieras - - - (16.100) (16.100)  {24.150) (24.150) (32.200) (48.300)
Intereses de Obligaciones Finandieras (1.482) (7.791)  (14.454) (15904) (14473) (12.670) (10.266) (7.456) (3.336)
Pago Chatarrizacien Vehiculos [37.489) (29.135) (78.022) - - - - - -
Pago Rentas Mensuales - - - - - - - - -
Fondos de Reserva (3.000) (10.B0O0) (7.200) - - - - - -
Comisicnes (2.157) [138) (303) - - - - - -

Total Libre para Subsidic - - - - - - - - -

TOTAL EGRESOS (44.128) (47.863) (99.979) (32.004) (30.573) (36.820) (34.416) (39.656) (51.636)
FLUJO DE CAIA DEL PERIODO 28.372 1702 (19.017)  5.271 4.902 (109)  3.585 (325) (10.928)
Caja Inicial - 28372 30074 11057 16328 21230 21136 24712 24387

FLUJO DE CAIA ACUMULADO 28.372 30.074 11.057 16.328 21.230 21.126 24712 24387 13.459

COBERTURAS DE DEUDA ANUALES
Elaboracion propia

El anterior flujo, corresponde al escenario mas estresado del crédito, en donde la
inversion se maximiza en su totalidad, para otorgar el pago del vehiculo al 100% de los
propietarios. Una vez cumplida la etapa de chatarrizacioén, los ingresos generados por
la tarifa al publico son destinados Unicamente al pago de la deuda obtenida,
cumpliendo con coberturas de deuda holgadas.

2. ESCENARIO 2. 100% OPCION 2

Para la elaboracion de este escenario, se utilizaron los datos consignados en la TABLA
3, asumiendo que el 100% de los propietarios eligen la opcién de recibir una renta
mensual por un periodo de 14 afios. En este caso, el monto maximo del crédito
asciende a $27.000 millones, requeridos para el cubrimiento de los fondos de tarifa e
intereses y la caja necesaria para cumplir con el servicio de la deuda en la etapa de
implementacion de la demanda. Teniendo en cuenta la proyeccion pesimista de las
variables macroecondémicas y de demanda, se construyo el siguiente flujo:

TABLA 7. FLUJO DEL CREDITO ESCENARIO 2. 100% RENTA
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FLUIO DE CAIA ANUAL 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

INGRESOS

Ingresas por Tarifa - 15.065 26.962 34.275 35475 36.716 38.001 39.331 40.708
Desembolsos Credito 15.500 7.500 4 000 - - - - - -
Reversion del Fondo de Reserva Interes - - - 3.000 - - - - -
TOTAL INGRESOS (Sin Incluir Fondo) 15.500 22.565 30.962 37.275 35475 36.716 38.001 39.331 40.708
Repagos de Obligaciones Financieras - - - [2.700) (2.700) (4.050) [4.050) (5.400) (8.10:0)
Intereses de Obligaciones Financieras (486) [1.667) (2.594) [2.667) (2.427) (2.125) (1.722) (1.250) (559)
Pago Chatarrizacion Vehiculos - - - - - - - - -
Pago Rentas Mensuales [2.514) (11.B28) (20.622) ([23.2BB) (24.103) (24947) (25.B20) (26724) ([27.659)
Fondos de Reserva (3.000) (10.200) (7.200) - - - - - -
Comisiones (1.868) - - - - - - - -
Total Libre para Subsidio - [1.493) [2.673) [3.398) [3.517) [3.640) [3.767) [3.B99) [4.036)
TOTAL EGRES05 (7.867) (25.788) (33.088) (32.053) (32.747) (34.762) (35.359) (37.274) (40.354)
FLUJO DE CAJA DEL PERIODO 7.633 (3.223) (2.126) 5.222 2727 1.954 2.642 2.058 354
Caja Inicial - 7.633 4410 2283 7.505 10.252 12.186 14828 16.886
FLUJO DE CAIA ACUMULADO 7.633 4.410 2.283 7.505 10.232 12.186 14.828 16.886 17.240
COBERTURAS DE DEUDA ANUALES 16,71 3.65 1.88 2,40 3.00 297 3.57 3,54 299

Elaboracion propia

En este escenario, las coberturas de deuda siguen siendo adecuadas y las rentas
mensuales proyectadas son cubiertas en su totalidad por la tarifa. Dado que el servicio
de la deuda es menor, se generan excedentes de caja, que pueden ser empleados
como subsidio a la tarifa, o a inversiones adicionales de movilidad e infraestructura en
la ciudad de Cartagena, representando cerca de $25 pesos de 2013 en tarifa. Este
valor totalizado en la vida util del crédito puede llegar a ser del orden de $26.000
millones de pesos.

3. ESCENARIO 3. 60% OPCION 1, 40% OPCION 2

Este escenario, se compone como una mezcla de las dos opciones, asumiendo la libre
eleccion de los propietarios a recibir la remuneracion por su vehiculo. En este caso se
asume que el 60% de la flota, opta por recibir el valor de su vehiculo mas un adicional
y el 40% la renta mensual.

La combinacion de estos escenarios, da como resultado un endeudamiento de
$106.500 millones, para la financiacion de $86.600 millones de los vehiculos, asi como
los dos fondos descritos anteriormente. El 40% de las rentas, equivale a un valor
mensual de $750 millones, los cuales a su vez son cubiertos por la tarifa. El flujo
obtenido se presenta a continuacion:

TABLA 8. FLUJO DEL CREDITO ESCENARIO 3. 60% VENTA, 40% RENTA
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FLUIO DE CAIA ANUAL 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INGRESOS
Ingresas por Tarifa - 15.065 26.962 34.275 35475 36.716 38.001 39.331 40.708
Desembolsos Credito 50.000 24 000 32.500 - - - - - -
Reversion del Fondo de Reserva Interes - - - 3.000 - - - - -
TOTAL INGRESOS (Sin Incluir Fondo) 50.000 39.065 59.462 37.275 35475 36.716 38.001 39.331 40.708
Repagos de Obligaciones Financieras - - - (10.650) (10,6500  (15.975) (15.975) (21.300) (31.950)
Intereses de Obligaciones Financieras [1.074) [5.374) (9.669) (10.520) [9.573) [8.381) [6.791) [4.932) [2.206)
Pago Chatarrizacion Vehiculos [22.484) (17.481) (46.813) - - - - - -
Pago Rentas Mensuales [1006)  (4731)  [B.249)  (9.315)  (9.641)  [9.979) (10.328) (10.680) ([11.064)
Fondos de Reserva (3.000) (10.200) (7.200) - - - - - -
Comisiones [2.041) (B3) (182) - - - - - -
Total Libre para Subsidio - (844) {1511} [1.921) {1.098B) [2.057) [2.129) [2.204) [2.281)
TOTAL EGRES05 (20.614) (39.312) (73.624) (32.406) (31.853) (36.392) (35.223) (39.126) (47.501)
FLUJO DE CAJA DEL PERIODO 20.386 (247) (14.162) 4.869 3.622 324 2.778 206 (6.793)
Caja Inicial - 20.386 20.139 5977 10.846 14.468 14792 17.570 17.775
FLUJO DE CAIA ACUMULADO 20.386 20.139 5977 10.846 14.468 14.792 17.570 17.775 10.982

COBERTURAS DE DEUDA ANUALES

Elaboracion propia

Al igual que en el ESCENARIO 2, se obtienen coberturas de deuda adecuadas y
ademas se generan excedentes de caja de $14 pesos de 2013 por concepto de la
disminucién del monto del crédito. Llevando este valor a los nueve afios de vida util
del crédito, este valor alcanza los $15.000 millones bajo un escenario pesimista. Estos
excedentes ya estan considerados dentro del célculo de las coberturas de deuda
obtenidas.

El valor del cupo de crédito se establece como maximo en $161.000 millones,
tomando como supuesto el ESCENARIO 1, en donde se presenta el valor maximo de las
inversiones a realizar. La eleccion entre la opcidon 1y la opcidn 2, queda a libertad del
duefio del vehiculo, TRANSCARIBE debe garantizar que los propietarios reciban los
valores acé expresados, asi como de la seleccién de la entidad fiduciaria a cargo del
proceso.

VIABILIDAD DE LA TARIFA

Transcaribe y el distrito se han puesto una meta de una tarifa al publico de 1800 pesos
para el 2013 cuando se tiene previsto el inicio de operaciones del sistema. A la fecha
se han adjudicado las concesiones de recaudo y patio portal y se encuentra en etapa
de contrataciéon las concesiones de operacion. En la siguiente grafica se pueden
observar todos los participantes de la tarifa técnica, su remuneracion y el porcentaje
de peso frente a la suma total.
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GRAFICO 3. DESAGREGACION DE LA TARIFA TECNICA

Tarifa al publiro

$1.800

Chatarrizacion Operacion Recaudo Patio-Portal Transcaribe

Excedentes

14.2% 66.7% 8.7% 6.1% 4,0% 0.2%
$256,40 $1.201,00 $156,94 $109,31 $72,00 $4,25
| | ? |

Proceso
Estructurado y
Calificado
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Adjudicada

Concesion
Adjudicada

En etapade
pliegos

Elaboracion propia
Valores en pesos de enero de 2013

Los anteriores valores suman por debajo de la tarifa techo objetivo de 1800, que a la
fecha con las concesiones de Recaudo y Patio-Portal adjudicada, y la de Operacion
en proceso, permiten garantizar al publico una tarifa comercial de $1.800 pesos en
enero de 2013, cuando inicie la fase de operacion del Sistema. Asi mismo acuerdo al
Decreto 0053 de enero 16 de 2012 de la Alcaldia de Cartagena, las tarifas para
vehiculos de transporte publico colectivo en la ciudad de Cartagena, se encuentran
en $1.500 pesos para buses y busetas de servicio basico y en $1.900 pesos para buses
y busetas de servicio de lujo. Esto ya pone al sistema con una tarifa inferior a la actual
teniendo en cuenta que el servicio prestado sera incluso de mejor calidad que el de
lujo actual.

CALIFICACION DE RIESGO DEL ENDEUDAMIENTO

El 29 de noviembre de 2011, la calificadora de riesgo BRC Investor Services S.A. SCV
otorg6 una calificacion de BBB+, la cual se encuentra dentro de las recomendaciones
de la firma para Grados de Inversion, indicando una capacidad aceptable de repagar
capital e intereses. Esta calificacion tiene una vigencia de un afio a partir de su
emision. Esta calificacion por un ente independiente, tomé en cuenta todos los
factores que afectan el buen desempefio del sistema. Los factores mas importantes
tenidos en cuenta fueron:

Valor a pagar por los vehiculos
Cupo del crédito

Capacidad de pago

Tarifa al publico

Duracion del crédito
Demanda del sistema

Plazos de implementacion

De acuerdo al andlisis hecho por la calificadora y calculo propios que realizaron sobre
los supuestos utilizados por los asesores de Transcaribe, se vio una solidez apropiada
para el proceso.

/
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PREGUNTA 7. ¢, Cudl es el procedimiento de postulacion de vehiculos por parte
del operador, cual sera el alcance de cada uno de los actores? (operadores,
siderdrgica, TransCaribe, fiducia).

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, aclarando lo siguiente:

El mecanismo de postulacion se modificara en los documentos del proceso, pero se
aclara que el procedimiento es el siguiente:

El operador debera postular de la base de datos del inventario publicado la cantidad
de vehiculos resultante de la aplicacion de los factores de equivalencia por cada
vehiculos nuevo que se incorpore al nuevo sistema tal como se establece en el anexo
1y enlos pliegos de condiciones de este proceso.

La postulacion consiste en que el operador de enviar a la fiducia de chatarrizacion del
sistema al propietario con todos los documentos del proceso.

La fiducia si el vehiculo tiene todos los documentos en regla y de acuerdo a la
alternativa que el propietario selecciono para chatarrizacion, procede a realizar el
pago del vehiculo, una vez el vehiculo sea cancelado por la fiducia el mismo debera
ser enviado a la empresa desintegradora para que lo chatarrice.

El papel de Transcaribe es autorizar a la fiducia el pago del vehiculo que cumpla con
todos los documentos exigidos.

El siguiente es el procedimiento para la chatarrizacion:

1. PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE DESINTEGRACION FiSICA DE LOS VEHICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE PASAJEROS DE CARTAGENA DE INDIAS

El proceso de desintegracion fisica de los vehiculos de Transporte Publico Colectivo de
Cartagena de Indias tiene como efecto la Reduccion de la Oferta de Transporte
Publico Colectivo de Cartagena de Indias debido a la entrada en operacion del
Sistema Transcaribe.

Para reglamentar el proceso a realizar por la Fiduciaria se debe cumplir con el
siguiente procedimiento:

1.1. La Fiduciaria debera contar con pluralidad de Peritos que cuenten con licencia y
poliza de cumplimiento de prestacion de servicios y experiencia en avallo de
vehiculos, que mediante parametros de actualizacion soportados siempre en los
avallos determinados por el Ministerio de Transporte Nacional, que constituye
base Unica, excluyente y preferencial para la determinacion del valor real de los
vehiculos susceptibles a desintegrar fisicamente, realizando un estudio, en forma
individual en el que deberan tener en cuenta la fecha exacta en que se realiza y
perfecciona el proceso para cotejar el precio determinado por el Ministerio,
habida cuenta de la depreciacion, en ese momento especifico.

1.2. La Fiduciaria debe enviar las hojas de vida del grupo de Peritos para aprobacion
de TRANSCARIBE S.A. dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del
contrato.

1.3. La Fiduciaria, a través del grupo de peritos, estara realizando aproximadamente
1590 avallos de vehiculos que seran objeto a desintegracion fisicamente.
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NOTA 1: La cantidad de vehiculos enunciados anteriormente, hace referencia a un
numero aproximado de acuerdo a la informacion que se tiene a la fecha de los
vehiculos postulados a desintegrar, al momento de realizarse esta convocatoria; de
acuerdo al inventario del parque automotor de vehiculos de transporte publico
adoptado por el Departamento Administrativo de transito y transporte (DATT), mediante
Decreto 1252 del 27 de septiembre de 2011, sin embargo TRANSCARIBE S.A. se reserva
la facultad de adicionar el avalto de otros vehiculos o de disminuir su niamero.

1.4. La Fiduciaria debe realizar los tramites, gestiones y avalios de acuerdo a lo que
estipule el Comité de Coordinacion Fiduciaria, teniendo en cuenta el Cronograma
de Vinculacion de Flota al Sistema Transcaribe y de acuerdo al respectivo plan de
implementacion del sistema.

1.5. La Fiduciaria debe adoptar procedimientos técnicos y operativos dirigidos a
suministrar oportunamente a TRANSCARIBE S.A. la informacién que se requiera.
Dichos procedimientos deben igualmente permitir la obtencién y conservacion de
dicha informacion para fines probatorios.

1.6. La Fiduciaria debe definir los formatos los que se refiere el presente Anexo y
presentarlos a TRANSCARIBE S.A. para su aprobacion diez (10) dias calendarios
siguientes a la firma del contrato.

1.7. Asistir al Comité de Coordinacion Fiduciaria de acuerdo a lo establecido en el
Anexo 1, Minuta del Contrato.

1.8. Recibir la “Lista de Elegibles” enviada por TRANSCARIBE S.A., en donde se
relacionan los datos principales de los propietarios y vehiculos postulados por los
Concesionarios de Operacion de Transporte.

1.9. La Fiduciaria debe identificar e individualizar de manera impresa y electrénica,
toda la documentacion recibida de cada uno de los vehiculos de la “Lista de
Elegibles” enviada por TRANSCARIBE S.A.

1.10. Una vez la Fiduciaria reciba la “Lista de Elegibles”, ésta debe solicitar a los
propietarios de los vehiculos la siguiente documentacion:

a. Fotocopia de la Tarjeta de Operacion.

b. Fotocopia Licencia de Transito y/o Tarjeta de Propiedad.

c. Fotocopia de Certificado de Repotenciacion en el evento de que el
vehiculo hubiese sido repotenciado.

d. Fotocopia de la(s) cédula(s) de ciudadania del(os) propietario(s); si el
postulante es una persona juridica Certificado de Camara de Comercio
con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias y fotocopia de la
cedula de ciudadania del representante legal.

1.11. Al momento de que los propietarios de los vehiculos entreguen toda la
documentacion a la Fiduciaria, esta a su vez debe revisar los documentos y
actualizar la informacién personal (teléfono, celular, direccion, cédula de los
propietarios, etc).

1.12. La Fiduciaria debe enviar a través de un correo electrénico, diariamente a
TRANSCARIBE S.A. el archivo de los documentos recibidos.

1.13. La Fiduciaria inicia la verificacion de la situacion actual de los vehiculos de la
“Lista de Elegibles” una vez el propietario recepcione todos los documentos, la
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Fiduciaria verificarad la calidad del propietario y debe realizar de manera
exhaustiva las consultas correspondientes a los valores que adeuda el vehiculo
y/0 su propietario debido a procesos de embargo por jurisdiccion coactiva,
procesos judiciales, penales y civiles, multas, comparendos, el estado de la
cartera por concepto de impuestos del orden Distrital y Departamental etc. y/o
cualquier otra deuda pendiente, asi mismo revisar que el vehiculo cumpla con
lo establecido en el acto administrativo expedido por Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT), mediante
el cual se regula el proceso de desintegracion fisica de transporte colectivo
urbano de Cartagena.

1.14. La Fiduciaria solicitara al Departamento Administrativo de Transito y Transporte
de Cartagena de Indias (DATT) la hoja de vida del vehiculo y podra realizar la
consulta de los vehiculos matriculados en el Distrito de Cartagena a través de
la pagina www.transitocartagena.gov.co

1.15. La Fiduciaria cuenta con cinco (5) dias habiles, maximo, para conocer la
situacion actual de los vehiculos. La informacion de la situacion actual debe ser
consignada en el archivo electronico enviado diariamente a Transcaribe.

1.16. La Fiduciaria notificara al propietario del vehiculo:

a. La hora, fecha y lugar en la que se estara realizando la inspeccion
visual del vehiculo. Una vez la Fiduciaria conozca y verifique que el
vehiculo no tiene problemas judiciales, fiscales, no subsanables etc.,
ésta citara al propietario telefébnicamente y a través de correos
electrénicos a las empresas de transporte publico colectivo del Distrito
de Cartagena indicandoles la hora, la fecha y el lugar donde se
realizara la inspeccion respectiva

b. En caso de que el vehiculo se encuentre con pendientes, embargos,
restricciones al dominio por parte de las fiscalias, procesos judiciales,
etc. esta informara telefénicamente y a través de correos electréonicos a
las empresas y directamente a los propietarios en las instalaciones de la
fiduciaria acerca de la situacion del vehiculo, con el fin de que éste
pueda subsanar su problema y continuar en el proceso. La informacion
sobre la situacion actualizada de los vehiculos debe estar consignada
en archivo enviado diariamente a TRANSCARIBE.

1.17. LaFiduciaria debe realizar el avalto de los vehiculos que no tienen ejecuciones
fiscales, embargos, pendientes que estén incluidos en la “Lista de elegibles”
realizando una inspeccion técnica al vehiculo, tomando las improntas del motor,
chasis, serie y demas identificaciones del vehiculo, tomando las fotografias
necesarias y verificando que coincidan con los datos que se actualizaron
previamente. Esta inspeccion debe realizarla el grupo de peritos expertos
previamente aprobado por TRANSCARIBE S.A. y establecer el valor a pagar por el
derecho a chatarrizar de cada vehiculo.

1.18. La Fiduciaria debe conservar las inspecciones de forma individual,
constituyendo cada una en un Informe Técnico Individual de Avallo que
contiene:

1.18.1. Informacion del Avaludo:
a. Metodologia utilizada
b. Identificacion y descripcion de los vehiculos avaluados, precisando el
estado de los mismos.
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c. Valores de referencia del Ministerio de Transporte para establecer el
valor por el derecho a chatarrizar de los vehiculos.

d. Valor resultante de la actualizacion a valor por fecha de la inspeccion.

e. Toda informacion adicional que haga parte integral del avallio y que se
considere pertinente.

f. Establecer un nUmero consecutivo a cada vehiculo Avaluado

1.18.2. Informacion Especifica sobre los Vehiculos:

a. Fotografias del vehiculo

b. Datos del Propietario (Nombre, Apellido, Cédula de Ciudadania,
direccion, teléfono. etc.)

c. Inventario del Vehiculo. (Placa, Modelo, Marca, Capacidad, Empresa a

la cual esta afiliado, No. Motor, No. Chasis, Concesionario de Operacion

de Transporte que lo Postula, tipo de combustible que utiliza, etc)

Pendientes o limitaciones.

e. Datos del SIMITT (propietarios y vehiculos).

Informe de deudas por impuestos embargos en los casos que se

presenten

g. Adjuntar fotocopia de Certificado de Repotenciacion en caso de ser
necesario

h. Adjuntar Fotocopia de la Tarjeta de Operacion

i. Adjuntar Fotocopia de la Licencia de Transito y/o Tarjeta de Propiedad

j. Adjuntar Fotocopia de la(s) cédula(s) del(os) propietario(s); En el caso
de que el propietario del vehiculo sea una persona juridica se debe
adjuntar Certificado de Camara y Comercio y fotocopia de la cedula
de ciudadania del representante legal.

k. Adjuntar Fotocopia del Certificado de Repotenciacion expedido por el
Ministerio de Transporte en evento que el vehiculo haya sido
repotenciado.

I.  Adjuntar toda la informacién adicional que haga parte del vehiculo y
que se considere pertinente.

2

—h

1.19. De acuerdo con el Informe Técnico Individual de Avaluo presentado por la
Fiduciaria al Comité de Coordinacioén Fiduciaria, el Comité definirA cuales son
los vehiculos “aptos” o “no aptos” para ser desintegrados fisicamente.

1.20. La Fiduciaria es la encargada de realizar el Acta del Comité y por lo tanto a
mas tardar dos (2) dias habiles siguientes a la fecha del Comité, estara
enviando el borrador del Acta para su revision y posterior firma.

1.21. La Fiduciaria informara a los propietarios de los vehiculos telefénicamente y
través de los correos electronicos a las empresas de transporte y a TRANSCARIBE S.A.
que a través del Comité de Coordinacion Fiduciaria, el vehiculo identificado con el
nimero de placas, nombre, cédula del propietario, empresa de transporte y
Concesionario ha sido calificado como “no apto” para ser desintegrado, manifestando
las razones por las cuales dicho vehiculo no aplica, y solicitando que subsane dichos
inconvenientes con el fin de continuar con el proceso.

1.22. La Fiduciaria informara a los propietarios de los vehiculos telefénicamente y a
través de correos electronicos a las empresas de transporte con copia a
TRANSCARIBE S.A., que del Comité de Coordinacion Fiduciaria el vehiculo
identificado con el nimero de placas, nombre y cédula del propietario,
empresa de transporte y concesionario ha sido calificado como “apto” para
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ser desintegrado y el valor a pagar por el derecho a chatarrizar del vehiculo.

1.23. Una vez el propietario sea notificado del valor a pagar por concepto del
derecho a chatarrizar del vehiculo, la Fiduciaria debe entregar diligenciados
los siguientes formatos:

a. Formato de pago.

b. Un (1) formato de autorizacidon autenticado del propietario del vehiculo,
indicando que la entidad desintegradora puede proceder con la
desintegracion fisica del vehiculo.

c. Formato del valor por el derecho a chatarrizar efectuada por el Comité de
Coordinacion Fiduciaria.

d. Formulario Unico Nacional (FUNAL), valido para cancelacién de Matricula
(debidamente diligenciado, firmas, huellas e improntas).

e. Formato de autorizacion para que la Fiduciaria y/o su gestor se notifique de
las resoluciones de cancelacion de matricula.

f. Cualquier otro documento que determine el Comité de Coordinacion
Fiduciaria.

g. Todos los formatos deben ser firmados y autenticados por el propietario del
vehiculo.

1.24. Una vez el Propietario haya entregado la documentacion, éste a través de los
Concesionarios de Operacion de Transporte solicitara la desvinculacion al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias
(DATT) con los siguientes documentos:

a. Un (1) formato de “Solicitud de Desvinculacién” autenticada por el
propietario del vehiculo y el Gerente de la Empresa de Transporte Publico
Colectivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena a la cual el vehiculo se
encuentra vinculado, solicitando al Departamento Administrativo de Transito
y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) la desvinculacion del vehiculo
con destino a desintegracion fisica.

b. Una (1) copia del Contrato de Vinculacion vigente con la Empresa de
Transporte Publico Colectivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena al que
el vehiculo se encuentra vinculado

c. Pazy Salvo de la Empresa de Transporte Publico Colectivo de Pasajeros del

Distrito de Cartagena al cual el vehiculo se encuentra vinculado

Original de la Tarjeta de Operacion

e. Una (1) copia de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo

Original y (2) fotocopias de la consignacion del valor del tramite ante al

Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de

Indias (DATT) para la desvinculacion del vehiculo.

g. Cualquier otro documento que determine al Departamento Administrativo
de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT)para realizar la
desvinculacién del vehiculo

h. Cualquier otro documento que determine el Comité de Coordinacion
Fiduciaria.

Q

—h

1.25. Una vez el propietario recepcione la resolucion de desvinculacion del vehiculo
en la Fiduciaria debidamente ejecutoriada, la Fiduciaria enviara a la Entidad
Desintegradora autorizada por el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte de Cartagena de Indias (DATT)a través de un correo electrénico con
copia a Transcaribe los documentos de los vehiculos susceptibles a desintegrar
con nimero de placas, adjuntando la siguiente documentacion:
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a. Un (1) formato de autorizacion autenticado del propietario del vehiculo,
indicando que la Entidad Desintegradora autorizada por al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT),
puede proceder con la desintegracion fisica del vehiculo

b. Fotocopia de la Resolucion de Desvinculacion emitida por al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT)

c. Copia de todos los documentos relacionados como: tarjeta de propiedad,
tarjeta de operacion, cedula de ciudadania, certificado de existencia y
representacion, en el caso de personas juridicas etcétera.

d. En el caso de que el vehiculo presente limitacion a la propiedad debe
enviarse el levantamiento de prenda e informacioén de la entidad
originadora del documento.

e. Cualquier otro documento que determine el Departamento Administrativo
de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT)

f. Cualquier otro documento que determine el Comité de Coordinacion
Fiduciaria.

1.26. Una vez la Entidad Desintegradora autorizada por al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) reciba y
verifique la documentacion radicada, ésta comunicara a la Fiduciaria los
documentos que se encuentran aprobados y listos para que el propietario
solicite el Certificado de Tradicion.

1.27. La Fiduciaria contactara al propietario para este lleve el certificado de tradicion
a las instalaciones de la Fiduciaria.

1.28. Una vez el propietario lleve el certificado de tradicion, la fiduciaria enviara a la
desintegradora a través de un correo dicho certificado de tradicion para que
sea validado por la Entidad desintegradora.

1.29. La Desintegradora enviara la fecha y hora fijada para que los vehiculos sean
inspeccionados por la Sijin.

1.30. La Fiduciaria informara telefébnicamente y a través de correo a las empresas de
transporte a Transcaribe y a los propietarios de los vehiculos que debe
presentarse con el vehiculo con fines de desintegracion fisica en las mismas
condiciones que fue inspeccionado por el perito (Informe Técnico Individual de
Avallo) y con el original de la tarjeta de propiedad en la fecha, hora y lugar
donde se realizara la desintegracion fisica.

1.31. Una vez la Sijin inspeccione los vehiculos y verifique que los guarismos del
vehiculo coinciden, estos llegaran por sus propios medios a los patios de la
Desintegradora.

1.32. Una vez el propietario lleve el vehiculo a la Entidad Desintegradora autorizada
por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de
Indias (DATT), ésta realizara la inspeccion fisica del vehiculo verificando que se
encuentra en las mismas condiciones del Informe Técnico Individual del
Avallo, y ésta expedira el Acta de Recibo del Vehiculo al propietario, con el
acta de recibo de la Sijin y del funcionario asignado por la Entidad
Desintegradora.

1.33. La Entidad Desintegradora autorizada por el Departamento Administrativo de
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Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) enviara un Informe diario
de Recepcion de Vehiculos a la Fiduciaria por medio electronico con copia a
TRANSCARIBE S.A., indicando las fechas de recepcion y fecha de
desintegracion de los vehiculos.

1.34. El funcionario autorizado por la Entidad Desintegradora retirara y custodiara los
sistemas de identificacion del vehiculo.

1.35. La Entidad Desintegradora autorizada por el Departamento Administrativo de
Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) enviara a la Fiduciaria una
carpeta por cada vehiculo desintegrado que contendra la siguiente
informacion:

e Un (1) original y dos (2) copias del Certificado de Desintegracion Fisica.

Las dos placas del vehiculo.

El original de la Tarjeta de Propiedad

Copia del Acta de Recibo del Vehiculo en la desintegradora

Copia del Acta de la Sijin

Igualmente, la Entidad Desintegradora autorizada por el Departamento Administrativo
de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) enviara a la Fiduciaria tres (3)
copias del archivo magnético que contenga las imagenes y videos de la
desintegracion de los vehiculos, uno para Transcaribe, otro para el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena de Indias (DATT) y otro para la
Fiduciaria.

1.36. Una vez la Fiduciaria reciba todos los documentos por parte de la Entidad
Desintegradora autorizada por el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte de Cartagena de Indias (DATT), la Fiduciaria solicitara la
cancelacion de matricula ante el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte de Cartagena de Indias (DATT) para lo cual cancelara los valores
gue sean necesarios para quedar a paz y salvo por concepto de multas, e
impuestos, cumpliendo con los requisitos establecidos para tal fin.

1.37. La Fiduciaria debe solicitar al propietario del vehiculo que indique por escrito el
nombre e identificacion del beneficiario del cheque, por concepto del pago
del vehiculo desintegrado.

1.38. Una vez sea autorizada la cancelacion de matricula, La Fiduciaria procedera a
enviar a TRANSCARIBE S.A. la solicitud de Orden de Pago con los descuentos a
que haya lugar (menos el valor del saneamiento y los costos de desvinculacion
entre otros) y ademas enviarad por correo electronico los soportes de cada
vehiculo tales como:

Tarjeta de Operacion

Tarjeta de Propiedad

Cédula de Ciudadania

Camara de Comercio (en caso de que sea un Representante Legal)
Inspeccion de peritos de fiduciaria

Denuncia por pérdida de Plaquetas (En caso de ser necesario)
Acta de la Sijin

Acta de Recibo de la desintegradora

Certificado de Desintegracion

Autorizacion a Desintegrar

Poder para tramitar la cancelacion de Matricula



Pagina 22 de 35

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003-2011

CONCESION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE | -
CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE \TransCaribe |

e Solicitud de Cancelaciéon de Matricula
e Certificado de la Cancelacion de Matricula
e Acuerdo de Pago firmado y autenticado

La solicitud de pago se radicara en las Oficinas de Transcaribe S.A.

1.39. Luego de que TRANSCARIBE S.A. emita la orden de Giro a la Fiduciaria, esta
contara con un plazo maximo de dos (2) dias habiles para realizar el pago por
el valor del derecho a chatarrizar al propietario del vehiculo.

1.40. ElI Comité de Coordinacion Fiduciaria podra establecer todos los
procedimientos y requisitos adicionales a los establecidos en el presente
Protocolo que considere necesarios para la verificacion y ejecucion del
presente procedimiento.

PREGUNTA 8.
1.1 Si la cantidad de vehiculos aportados por los propietarios de buses

de Cartagena no alcanza para cumplir con el minimo de vehiculos
requeridos como requisito habilitante, como se postulardn los
vehiculos de los propietarios que no estan asociados con ningun
oferente?

RESPUESTA: Este requisito ser& revaluado.-

PREGUNTA 9.

1.2 el parque automotor de la ciudad de Cartagena no da cabida para
gue todos los oferentes se presentan a la concesion 1, Es correcto el
entendimiento que un mismo vehiculo puede ser postulado por
varios oferentes?

RESPUESTA: Este requisito sera revaluado. Sin embargo se aclara que un vehiculo
puede ser postulado mas de una vez por los oferentes.-

PREGUNTA 10.

1.3 El vehiculo de un propietario que no esté asociado a ningun oferente
de que manera debe ser postulado?, Se requiere un documento
donde el propietario exprese su intencion de que un oferente
especifico realice la postulacion de su vehiculo?

RESPUESTA: Este requisito sera revaluado.-
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PREGUNTA 11.

1.4 Existe una proforma para la postulacion de vehiculos en pro de la
presentacion de la documentacion para la licitaciéon?

RESPUESTA: Este requisito sera revaluado. Sin embargo se aclara que existe la proforma
8 en donde deben postularse los vehiculos que deben ser chatarrizados.

PREGUNTA 12. Si los vehiculos que actualmente operan en la ciudad de
Cartagena funcionaran como vehiculos convencionales durante el primer afio
de operacion, ¢Como se garantizara la integracion? ¢Como se realizarda el
recaudo y las transferencias?

RESPUESTA: se aclara que es decision de los operadores la utilizacion de vehiculos
usados y que esten em el inventario de vehiculos de transporte publico colectivo de la
ciudad.

Durante la etapa de inicio de operacion los vehiculos que se utilicen para la operacion
de rutas que no hacen parte del masivo deberan operar las rutas que la autoridad de
transito y transporte disponga para garantizar la covertura de servicio en la parte de la
ciudad que no sea cubierta por el masivo.

PREGUNTA 13. ¢{Es necesario presentar el contrato de operacion vigente con
las empresas aun cuando se presenta la tarjeta de operacién vigente? Lo
anterior, teniendo en cuenta que esta no es expedida si el contrato no esta
vigente.

RESPUESTA: No es necesario presentar copia del contrato de operacion, pero si es
necesario que se presente la copia de la tarjeta de operacion vigente.

PREGUNTA 14. ¢Es correcto el entendimiento que para el caso de las
promesas de sociedades futuras, el objeto social de los miembros de la
promesa de sociedad futura debe ser a fin con el objeto social de la licitacion
LP003, més no idéntico? Lo anterior teniendo en cuenta que las sociedades ya
creadas vienen desarrollando un objeto social con antelacion a la apertura de la
presente licitacion y en cuanto a capacidad juridica lo relevante es que el objeto
sea complementario o que cuente con autorizacion de Junta Directiva.

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, pero aclaramos, en atencion a que la pregunta fue
modificada en su parte final, que el objeto social debe permitir la celebracion y
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ejecucion del Contrato de Concesion, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y
la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere, tal como lo sefala el pliego
de condiciones, numeral 4.1.2.

PREGUNTA 15. ¢Los miembros de promesa de sociedad futura que sean
personas juridicas y en las que su representante legal tenga limitaciones
deberan presentar autorizaciones de su 6érgano de administraciéon?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, que es Sl.

PREGUNTA 16. Para el caso de las sociedades de capital, existe alguna
limitacion en la venta o cesién de las acciones durante la vigencia de la
sociedad concesionaria operadora?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, esto es, las limitaciones son las contenidas em el
contrato y en el pliego de condiciones.-

PREGUNTA 17. ¢Es correcto el entendimiento que las declaraciones que trae
en numeral 11.2 de los pliegos de condiciones, hacen referencia a los estatutos
de la sociedad concesionaria que resultara adjudicataria de la presente
licitaciobn, mas no asi de las personas juridicas que conforman la promesa de
sociedad futura?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, esto es, que es acertada su apreciacion. Este texto
se incorpora em los estatutos de la sociedad prometida.-

PREGUNTA 18. ¢ A la fecha existe alguna modificacion del Decreto No. 1252 del
2011 o se prevé la expedicién de un nuevo inventario del parque automotor de
transporte publico?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, aclarando que a la fecha el Decreto No. 1252 del
2011 no ha sufrido modificacion alguna.-

PREGUNTA 19. ¢Para el caso de personas naturales que no cuenten con
empleados bajo su responsabilidad de qué forma se acreditara el pago a los
aportes parafiscales?
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RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, esto es, NO DEBEN PRESENTARLO.-

PREGUNTA 20. ¢En materia de las garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, es correcto el
entendimiento que la cobertura de riesgo sera por la totalidad del contrato, pero
que la vigencia de cada pdliza o garantia puede tener periodos de tiempo
inferiores al plazo total del contrato con la obligacion del concesionario o de
prorrogarla o de obtener una nueva que me cubra partes de la vigencia del
contrato de concesion?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, esto es, es correcto su entendimiento, la clausula
115 del Anexo No. 1 Minuta del Contrato establece la forma como puede hacerse
divisible la garantia Unica de cumplimiento y la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

PREGUNTA 21. Con el fin que los proponentes propietarios de vehiculos
puedan obtener liquidez para la preparacion de su propuesta, le solicitamos
gue dentro del numeral 4.7 “Compromisos asumidos por el proponente” se
inserte la siguiente obligacion:

“H. La obligacion irrevocable de cada propietario que haga parte del
proponente singular o plural, de autorizar a la fiduciaria concesionaria
que de los recursos de la chatarrizacion autorice que pueda girarle
recursos a terceros”.

RESPUESTA: Su solicitud es aceptada, se procedera a modificar el pliego de
condiciones.-

PREGUNTA 22. ¢Es correcto el entendimiento que el calculo para la
consecucion total de financiacion (4.2.1.5.1) puede ser tomado de la sumatoria
en consecucion de financiacion en un mismo contrato, incluyendo Otrosies y
modificaciones al mismo?

RESPUESTA: Es correcto su entendimiento.-

PREGUNTA 23. Para efectos de la acreditacion de propiedad de vehiculos de
transporte, ¢ Seran validos los traspasos abiertos o traspasos no registrados en
la Secretaria de Transporte de Cartagena?
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RESPUESTA: NO. Tal como se manifiesta en la respuesta numero dos del presente
documento, la propiedad sobre un vehiculo de transporte se acredita con la licencia
de transito (tarjeta de propiedad), que es el documento publico que identifica al
vehiculo automotor.

PREGUNTA 24. ¢En el caso que la mayoria de propuestas sean rechazadas y
solo quede un proponente, podra este ser el adjudicatario de las tres
concesiones?

RESPUESTA: Nos ratificamos en la respuesta dada en el documento de respuesta a
observaciones a pre pliegos No. 2, esto es, que solo se le podra adjudicar una

concesion a cada oferente.

» PREGUNTAS FORMULADAS POR RUBEN ORLANDO CHACON GIRALDO en
representacion de SOMOS S.A., MEDIANTE CORREO ELECTRONICO EL 26 DE
ENERO DE 2012, A LAS 6:26 P.M.

PREGUNTA 25: Debido a que en el numeral 4 de la proforma 8 menciona que:

Los propietarios que hagan parte del oferente de propietarios deberan aportar
irrevocablemente minimo el 30% del valor del vehiculo que se va a chatarrizar para lo
cual deberan suscribir la proforma 8A.

Segun nuestro entendimiento la proforma 8A sera suscrita Unicamente por el
representante legal del oferente, ya que en esta se relaciona todos los propietarios y
datos de los vehiculos que presentara oferente para acreditar la experiencia
operativa. Esta proforma no manifiesta directamente por parte del propietario cual es el
porcentaje (%) del valor de su vehiculo que va a aportar al patrimonio de la empresa
operadora.

Por tal razén recomiendo que en la proforma 8B se incluya un parrafo donde el
propietario manifieste directamente cual es su intenciéon de aporte (porcentaje % del
valor del vehiculo).

RESPUESTA: Se acepta su solicitud. Se procedera a modificar los pliegos de
condiciones.-

PREGUNTA 26: Un propietario puede ceder la renta y demas incentivos que TransCaribe
ofrece a los propietarios por vincularse a un oferente por medio de un documento de
cesion de derechos? A quien debera dirigirlo?

RESPUESTA: Si puede ceder la renta mediante un documento privado de cesion; dicho
documento debe dirigirlo a Transcaribe.
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PREGUNTA 27: Al tenor de lo dispuesto por el articulo quinto de la Ley 1258, el cual
prevé: "ARTICULO 50. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCION. La
sociedad por acciones simplificada se creara mediante contrato o acto unilateral que
conste en documento privado...”

Es correcto el entendimiento que para efectos de lo requerido por el numeral 4.1.2.4.2,
la fecha de constitucion para el caso de las sociedades anénimas simplificadas sera la
de la suscripcion del documento privado -acuerdo de constitucidn mas no el de la
fecha de registro en Camara de Comercio?

RESPUESTA: No es correcto su entendimiento. Para que el documento de constitucion
de la sociedad tenga efecto frente a terceros, el mismo debe inscribirse en el registro
mercantil, tal como lo establece el art. 28, num. 9, art. 29, numr. 4 y art. 30 del Cédigo
de Comercio.-

PREGUNTA 28: Para el caso de la acreditacion de la propiedad sobre vehiculos de
transporte, cuyo derecho de dominio estd en cabeza de una persona fallecida, es
aceptado para la licitacién publica que dicha acreditacion de propiedad se haga con la
cesion de derechos sucesorales por parte de los herederos primarios a la conyuge
sobreviviente 0 a un tercero y que dicha propiedad sea acreditada por quien recibe
dicha cesion.

RESPUESTA: NO. Tal como se manifiesta en la respuesta numero dos del presente
documento, la propiedad sobre un vehiculo de transporte se acredita con la licencia
de transito (tarjeta de propiedad), que es el documento publico que identifica al
vehiculo automotor.

» SOLICITUDES FORMULADAS POR ACCIONISTAS DE SOTRAMAC Y GERENTE, EL 27
DE ENERO DE 2012.

SOLICITUDES:
PREGUNTA 29.
1. LA CHATARRIZACION QUE LA HAGAN LOS OPERADORES

RESPUESTA: EN ESTOS MOMENTOS SE ENCUENTRA EN CABEZA DE TRANSCARIBE A TRAVEZ
DE LA FIDUCIA QUE SE SELECCIONARA PARA TAL FIN.

PREGUNTA 30.
2. CAMBIAR EL REQUISITO DE BUSES POR TARJETAS DE OPERACION

RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU SOLICITUD.

PREGUNTA 31.
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3. QUE SE TENGA EN CUENTA LA EXPERIENCIA DE LAS EMPRESAS

RESPUESTA: SE ACLARA QUE EN LOS PLIEGOS SE ESTA RECONOCIENDO LA EXPERIENCIA
DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO.

PREGUNTA 32.
4. PAGO KILOMETRO LICITADO AJUSTADO Y NO DIVISION BOLSA PROPORCIONAL
RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU SOLICITUD. PERO SE ACLARA QUE COM LA CREACION DEL

FONDO DE ESTABILIZACION DE LA TARIFA SE DISMINUYE EL RIESGO DE LOS PAGOS A LOS
OPERADORES.

PREGUNTA 33.
5. EQUIVALENCIA DE VEHICULO PARA REDUCCION DE LA OFERTA

RESPUESTA: SU SOLICITUD ES ACEPTADA.

PREGUNTA 34.

6. DEFINIR QUE LOS VEHICULOS DEL SISTEMA SEAN HASTA EURO IV

RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU SOLICITUD. SE ACLARA QUE EL PLIEGO EXIGE QUE LOS
VEHICULOS PARA LA OPERACION SEAN DE TECNOLOGIA EURO IV.

EL OTRO ELEMENTO QUE MENCIONA EL TECNOLOGIA EURO V ES UN CRITERIO
PONDERABLE DENTRO DEL PROCESO.

» PREGUNTAS FORMULADAS POR PEDRO MANUEL PEREIRA RAMOS EN
REPRESENTACION DE PEMAPE S.A., MEDIANTE ENTREGA FISICA EN LAS
INSTALACIONES DE TRANSCARIBE EL 2 DE FEBRERO DE 2012, A LAS 3:20 P.M.

PREGUNTA 35:
mmmalsrlwumbmmmm

de Transpo asivo de Ca ‘ de Indias. [ chajnlossmlenm:ugumenws
\-"mtsuqn alas normas que resulon el servicio pl.’abilou de transporte:
Violacion a fa Ley 336 de 1996 articulo 9 y siguientes en ef que establece que el servicio priblico de
transporte dentro del pais tiene un alvance naclonal y se prestard por empresas, personas

naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianos y
debidamente habilitodas por la idad de tr te

Articulo IOpamfasqfecmderammhysemﬁmdemrmoemprmdemmﬂeh
persona natural o juridica constituida como unidad de explotocion econdmico permanente con los
equipos, instalaciones y drganos de administracion odecuados para efectuar el traslado de un
lugar a otro de persongs o cosas, o de unas y otras conjuntamente.
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Articulo 11 las empresas interesadas en prestar el servicio puiblico de transporte o constituidas
paru tol fin, deberdn splicitor y obtener habilitacidn paro operar.

La habilitacién para efectos de esta ley, es la autorizacidn expedida por la autoridad competente
en cada modo de transporte paro lo prestacion del servicio piiblico de transporte,

Violacién at Decreto 170 de 2001 articulo 6 ef servicio piblico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros, es aquel que se presta bajo o responsobilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente hobilitada en ésta modalided, a través de un
contrato celebrado entre ko empresa y cado una de kas personas que han de utllizar ef vehiculo de
servicio publico o ésta vinculado, para recorrer total o parciaimente una o mds rutas legalmente
autorizadas.

Las normas anteric te mencionadas que reglamentan la operacidn y prestacién del servicio
publico de transporte en el territorio Colombiano, son muy daras al establecer que & mismo, se
presta bajo la organizacién y funcionamiento de una empresa de transporte debidamente
habilitada por la Autoridad Competente, no a través de personas particulares, ni asodaciones que
na cuentan con fa habilitacién y experiencia legal de fund iento correspond|

En el proceso de licitacidn del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe, no se pueden
desconocer los derechos que las empresas de transporte han adquirido de manera legal, por la
prestacién del servicio de transporte, en el cual se han asumido ganandas, pérdidas, riesgos y
compromisos que han podido desestabilizar su funcionamiento y permanencia.

Por otro lado, existe en Cartagena solo nueve (9) emp de transp debid 1te habilitadas
por 12 Autoridad competente para prestar servicio publico de transporte, las cuales se dividieron
en dos sociedades para poder participar como operadores en el sistema de Transcaribe, de tal
manera que solo sean las empresas de transporte bajo el derecho de preferencia, las que puedan
participar este masivo proyecto, bajo un si totalmente blindado y de los derechos de los
transportadores. 5in embargo en los pliegos publicados a fecha Enero 19 de 2012 se induye a un
tercer oferente para participar en ef Sistema de Transporte Masivo, realizindose modificaciones al
pliego de condiciones y a la minuta del contrato de concesidn en aspectos sustanciales como la
inclusién de un tercer operador sin existir un acto administrativo, ni resolucién que fundamente
normativamente |a necesidad de incluir un tercer operador y bajo que parimetros se induye y la
concertacidn de decision con |as personas directamente afectadas o beneficiadas con tal decisidn.

Transcaribe o en su defecto la Alcadia Mayor de Cartagena quien interviene en forma directa con
el proceso del sist de transport: ivo de Cartagena estin en la obligacion de comunicar a
las nueve (9) empresas de transporte piblico de Cartagena sobre las modificaciones que se le
realizan a los pliegos, la urgendia, necesidad v razén de incluir en menos de tres (3) meses un
tercer operador que cambia por completo el manejo que se habia estableddo para la operacidn

ﬁzlsisumaimeglldodemspommm,m”wnmmadmmﬁenel
sistemna se duraran casi mds de tres (3) afios.

Debiendo ser concertadas no solo 3 través de las observaciones, que de hecho no han sido
fundamentadas al momento de dar sus respuestas, sino también, a través de mezas de trabajo y
concertadién con los directamente beneficiados o perjudicados en la adjudicacién de la operacidn
de transporte masivo transcaribe.

La Corte Constitucional en SENTENCIA T-419/94 sentencis refiriéndose a los terceros

afectados en una actuacidn administrativa lo sigulents:
“Lo decisidn que pone término a una actuccion administrativa que no es notificada a
las partes vulnero ¢l debido proceso. Lo notlficockon es una condicin de posibiidod de
lo ejecucién del debido proceso. De ohi que ¢l ocultomiento del octo - que e5 andlogo
@ s no notificacion =, equivole o lo wineraciin del debido proceso, que incorpore en
v nicleo esencial lo posibilidod de conocer o octos poblicos y ajercitar todos los
recursos y veclones que concede fa ley. La Insistencio de la administracin en ejecutar
mmbﬂmmmmehmmnmm&
fa misma violacion def debido proceso. Lo occidn de tutelo procede contro kas acclones
de la auterided publica consistentes en Ia ejecucion de un octo Ineficaz.”

Al no existir cabida para que exista un terces operador teniendo en cuenta que las empresas de
transporte publico ya se encuentran debidamente repartidas y organizadas, no existe necesidad
de Inclulr un tercer operante.
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Ahora bien, existe un tema del cual |a direccion de Transcaribe v la Administracion Distritsl de
turno no se han pronunclado al respecto, solo se ha hablado de chatarrizacién, del porcentale que
58 antregardé a los propictarios, de les formes de pago, de le perticipacién del propietario an el
sistema, de sus derechos etc.; sin embargo no se ha dicho nada sobre los trabajadores
pertenecientss # cada una de lss empreses v cooperativas de transporte, de si serin o no
indemnizadas, s serin o no contratados para participar &n ¢ sistema, que s& hard con los més de
quinlentos (500) miies do trabajadores, serin indemnizados a través de les empreses? serin
contratados para participar en el sistema? serdn indemnizados directamente por Transcaribe?.,
Qué pasars con eos?... No se habla en los pliesos de sledn fondo destinados para indemnizar 8
los miles de trabajadores que quedaran por fuera, sin coMrato de trabajo, ademis que las
empresas de Transgerte no tenemes la capacidad econdmica pera Indemnizer & cada une de
nuestros trabajadores. Muchos menos debemos asumir las consecuencies laborales por la
imposicién de un sistema da transoorte on |a ciudad de Cartagena del cual no estames de acuerdo,
corresponde al Emdoaw&deh;enﬁdmsqmmmeswaminybﬁndarm
herramientas de solucién para esta carga laboral gue no ha side estudiada, ni definida per
Transcaribe.uimmaﬂehphnemddndgmiswuanmmamdwmmomomlde

trabajo, mas no, indica la forma de respaldar a esos trabajadores que quedardn desempleados vy
en la miseria a pasar hambre.

En esta misma forma, no se habla de indemnizaciones a las empresas de Transporte, que seran
reducidas a una iedad, donde los ingresos se minimizan, sin tener en cuenta los afios de
servicio a la comunidad, que bien o mal hemos brindado soludidn de transporte a la ciudadania
Cartagenera, y que sin tener agiieros, el sistema Transcaribe, no va hacer la solucién al problema
de transporte, ni mucho menos va mejor la movilidad, de acuerdo a como lo tienen estructurado.

Solicitamos sefior Gerente de Transcaribe, hacer una revisién minuciosa y con lupa de los pliegos v

el contrato para licitar como operadores del sistema Transcaribe. Se realicen socializaciones con

los empresarios de transporte, a efectos que sean escuchados las inquietudes frente a lo que se

pretende implementar en la dudad. Que dejan muchos factores relevantes, por fuera de este
bfe e i al grupo de desacupados que nos dan inseguridad.

proyecto, para sufrir, pasar h e
N\

RESPUESTA:
En atencion a su solicitud, TRANSCARIBE procede a manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es importante mencionar que el marco legal que regula la operacion
de transporte masivo en Colombia se encuentra contenido en la Constituciéon Politica,
las leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 86 de 1989, 310 de 1996, y por el Decreto Nacional
3109 de 1997. Se trata de la regulacion de transporte masivo y no colectivo (por lo cual
no es aplicable el Decreto 170 de 2001 citado en su comunicacion).

En efecto, el Decreto Nacional 3109 de 1997 “por el cual se reglamenta la habilitacion,
la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizacion de
los recursos de la Nacion” establece frente a la forma de acceder a la prestacion del
servicio lo siguiente:

“Articulo 8. El servicio publico de transporte masivo de pasajeros se prestara previa
expedicion de un permiso de operacion otorgado mediante concurso, la celebracion
de un contrato de concesidn operacion adjudicados en licitacion publica o a través
de contratos interadministrativos.

Las condiciones en materia de organizacion, capacidad financiera, capacidad
técnica y de seguridad a que se refiere el articulo 11 de la Ley 336 de 1996, se
estableceran en el respectivo pliego de condiciones o términos de referencia (...)”
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Por las razones expuestas, TRANSCARIBE, ha iniciado una licitacion publica con el
objeto de entregar en concesion la prestacion del servicio publico de transporte
masivo, proceso cuyo marco legal estd conformado por la Constitucion Politica, las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Ley 019 de 2012 y las normas que las
modifiquen, complementen, sustituyan y reglamenten.

En este sentido, la Ley 80 de 1993 establece: Para los efectos de la presente ley se
entiende por licitacion publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula puablicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

- Resaltado fuera del texto original -

Por lo expuesto, no es posible acceder a su solicitud de realizar un proceso al que solo
puedan acceder las empresas de transporte publico colectivo habilitadas para prestar
dicho servicio en el municipio de Cartagena.

No obstante, en cumplimiento de la politica nacional y distrital es del principal interés
de la Administracion Distrital que la operacion del sistema la lleven a cabo los actuales
actores que intervienen en la prestacion del servicio (propietarios y empresas) previa
transformacion del esquema empresarial en materia técnica, operacional, financiera y
juridica, de tal forma que se garantice un servicio de calidad para los usuarios de este
servicio publico.

Lo anterior con el fin de consolidar uno de los principales objetivos del sistema de
transporte masivo como es transformar integralmente el esquema empresarial de
prestacion del servicio, pasando del actual esquema afiliador hacia un esquema de
operacion en el cual las empresas adjudicatarias de la operacion seran
verdaderamente las responsables de la operacion y de la prestacion del servicio
publico de transporte masivo en la ciudad.

En este orden de ideas, la licitacion reconoce expresamente la experiencia de
propietarios y empresas de transporte como elementos de evaluacion de las
propuestas, tal y como se puede observar en el numeral 4.1.3.1 - Descripcion de la
Composicion de la Estructura Societaria del Proponente del Pliego de Condiciones de
la Licitacion que se cita a continuacion:

La Composicion de la Estructura Societaria del Proponente, debe seguir los siguientes
parametros:

Alternativa A.

Cuando _se pretenda acreditar factores de experiencia _a través de empresas de
transporte publico colectivo de pasajeros, el proponente singular o proponente plural
debera contar con minimo cuatro (4) empresas de transporte publico colectivo de
pasajeros habilitadas en el Distrito de Cartagena, asi como también debera contar un
numero minimo de propietarios.

Alternativa B.

Cuando se pretenda acreditar factor de experiencia a través de propietarios de
vehiculos que hacen parte del censo del parque automotor, el proponente singular o
proponente plural, debera contar con un minimo, de acuerdo a la concesion elegida,
que tengan contrato de vinculacion vigente con las Empresas de Transporte Publico
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Colectivo Urbano, habilitadas en el Distrito T. y C. de Cartagena, que sean propietarios
de vehiculos incluidos en el Apéndice 5, que cuenten con tarjeta de operacion
vigente expedida por la autoridad de Transporte. Los Propietarios Transportadores
deberan ser socios en un porcentaje minimo del 40% del proponente singular o en la
conformacion del proponente plural, calculado sobre el patrimonio neto exigido
mediante la sumatoria de la participacion de cada uno de ellos, ya sea en forma
directa o indirecta a través de sociedades conformados por estos como miembro del
proponente individual o plural.

Mediante este numeral se pretende estimular la participacion de las empresas de
transporte debidamente habilitadas que operan en la actualidad el transporte publico
colectivo, reconociendo su experiencia en el tema del transporte publico de
pasajeros y su conocimiento de las condiciones de prestacion del servicio en la
ciudad.

Lo anterior, acogiendo las politicas estatales fijadas a través del CONPES 3260 del 15
de Diciembre de 2003. De esta forma se establece este requisito como factor de
maximizacion de los beneficios sociales generados por la implementacion de los
sistemas de Transporte masivo.

En el mismo sentido, es importante sefialar que la inclusion de los propietarios no
obedece s6lo a una decision de politica publica del Distrito de Cartagena sino a una
obligacion derivada de la expedicion de actos administrativos de orden nacional. En
efecto, el Ministerio de Transporte mediante la Circular 001 DE 2004, “Por la cual se
establecen directrices para la implementacion de sistemas de transporte masivo
cofinanciados por la Nacion y las entidades territoriales” dirigida a los entes gestores
de sistemas integrados de transporte masivo, establecio textualmente:

“(...) Siendo uno de los objetivos del Gobierno Nacional, segun lo expresado en los
documentos CONPES 3167 de mayo 23 del afio 2002 y 3260 del 15 de diciembre del
afio 2003, estimular la participacion de la industria transportadora local, conformada
tanto por empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital 0 municipal de pasajeros, como
por los propietarios de vehiculos destinados a la prestacion de dicho servicio, que
desarrollan sus actividades en las areas de influencia en las que existan o se vayan a
implementar sistemas de transporte masivo, se considera conveniente divulgar en
circular las citadas politicas publicas.

En diferentes manifestaciones y en especial durante la exposicion realizada al
Honorable Congreso de la Republica el dia 29 de marzo de 2004 sobre temas
relacionados con el servicio publico de transporte masivo, el Ministerio de Transporte,
comunico la voluntad del Gobierno Nacional atinente a la consolidacion del
programa de los Sistemas de Transporte Masivo en las diferentes ciudades del pais
reiterando aspectos generales de dicha politica como son la de garantizar la
participacion de las industrias transportadoras locales de las distintas areas de
influencia en las gue se adelanten proyectos de transporte masivo, y el estimular el
fortalecimiento y creacién de empresas operadoras de transporte masivo con alta
participacion democratica.

(.

El Gobierno Nacional reconoce la experiencia de trabajo de las empresas habilitadas
para la prestacion del servicio del publico de transporte terrestre automotor colectivo
metropolitano, distrital 0 municipal de pasajeros, asi como de los propietarios de
vehiculos destinados a la prestacion de dicho servicio que han manifestado interés
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por adaptarse a formas de empresas organizadas bajo el esquema organizacional
propuesto para los Sistemas de Transporte Masivo, con base en lo establecido en la
Ley 310 de 1996 y el Decreto 3109 de 1997. Es obligacion del Estado, y en especial del
Ministerio de Transporte en virtud de lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 336 de 1996,
garantizar la eficiencia del servicio de transporte de pasajeros; como consecuencia
se hace necesario propiciar una adecuada organizacion empresarial donde los
Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros deben cumplir con los criterios de
eficiencia, seguridad, oportunidad y economia, con " criterios de colaboracion y
armonia propios de su pertenencia al orden estatal'. En atencidén a las anteriores
consideraciones este Ministerio, como rector de las politicas de transporte en los
diferentes modos cree conveniente, que entre otros, se atiendan, los principios que se
indican a continuacion.

ESTIMULO A LA LIBRE EMPRESA EN LA ESTRUCTURACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
MASIVO.

Las sociedades titulares debidamente constituidas y reconocidas por el Ministerio de
Transporte como titulares de los Sistemas de Transporte Masivo en el pais, de
conformidad con lo establecido en la Ley 310 de 1996, y su Decreto Reglamentario
3109 de 1997, incluiran en los plieqos de condiciones de los procesos de licitacion
publica de concesion o de operacion para la prestacion del servicio publico de
transporte masivo a que se refiere el Articulo 8 del Decreto 3109 de 1997, los
mecanismos de participacion, considerando tanto la experiencia objetivamente
demostrable por parte de las empresas habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital o municipal
de pasajeros, como la de los propietarios de vehiculos del servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital o municipal de
pasajeros, y en general la experiencia de quienes quisieran participar en el proceso
de licitacion publica en condiciones de igualdad y seleccidn objetiva.

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.-

Para fomentar la informaciéon de empresarios de transporte masivo con los actuales
propietarios _de vehiculos del servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo metropolitano, distrital 0 municipal de pasajeros, las sociedades titulares del
respectivo Sistema de Transporte Masivo incluiran dentro de los procesos de licitacion
publica de concesion o de operacion para la prestacion del servicio publico de
transporte masivo a que se refiere el Articulo 8 del Decreto 3109 de 1997, condiciones
gue permitan_gue las agrupaciones de dichos propietarios puedan competir_de
manera independiente o unidos a otros proponentes.

DEL DEBER DE SELECCION JUSTA Y OBJETIVA.-

El reconocimiento y calificacion de la experiencia de las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo
metropolitano, distrital o municipal de pasajeros y de la propiedad de vehiculos del
servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital o
municipal de pasajeros se hara dentro de los términos de igualdad, objetividad y
oportunidad consagrados en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios.

(...)"

- Resaltados fuera del texto original —
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En este sentido, es necesario reconocer no solo la experiencia de las empresas de
transporte publico colectivo (tal y como se sefialé anteriormente) sino la de los
propietarios que han prestado directamente el servicio y merecen también un
estimulo por su conocimiento del servicio y de la ciudad.

En cuanto a su solicitud de informar a las 9 empresas de transporte publico colectivo
de los cambios realizados en los pliegos, le informamos que este procedimiento se
realiza de forma abierta a todos los interesados mediante la publicacion de los
documentos en el portal de contratacion, garantizando igualdad en el acceso a la
informacion por parte de todos los ciudadanos y eventuales proponentes.

Finalmente, reiteramos que TRANSCARIBE ha disefiado los mecanismos para que todos
los actores actuales del transporte publico colectivo puedan ingresar al sistema si asi
lo desean. Para aquellos que por diversas causas no sean parte del nuevo sistema no
habra ninguna indemnizacion, diferente al pago de sus vehiculos, toda vez que la ley y
la jurisprudencia han sido enfaticos en sefalar que los permisos de operacion, que son
los que conceden el derecho a operar una ruta determinada, s6lo conceden derechos
precarios y eminentemente temporales a los beneficiarios, los cuales son
esencialmente revocables por acto de autoridad, por disposicion directa y expresa de
la Ley.

En efecto, el articulo 34 del Decreto 170 de 2001 establece:

"ARTICULO 34.- REESTRUCTURACION DEL SERVICIO. La autoridad competente podra en
cualquier tiempo, cuando las necesidades de los usuarios lo exijan, reestructurar
oficiosamente el servicio, el cual se sustentard con un estudio técnico en condiciones
normales de demanda”.

En igual sentido, establece el articulo 18 de la Ley 336 de 1996:

"Articulo 18. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable e
intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en
él establecidas”.

De igual forma la Corte Constitucional ha sefialado que estos permisos no conceden
derechos particulares y concretos que puedan ser oponibles ante la autoridad o ante
terceros como derechos adquiridos, al amparo de la legislacion y jurisprudencia
vigentes y aplicables. Para ampliar la presente respuesta puede consultarse la
siguiente jurisprudencia: Corte Constitucional: Sentencias C-672-01, C-043-98, T-026 de
2006. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. 26
de abril de 2007. Radicacion num.: 25000 2324 000 2003 00834.

En particular, la sentencia C-043 de 1998, con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa establecio:

“(...) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para
operar el servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los
operadores de dicho servicio, entendiendo como tales -lo ha dicho la Corte- aquellos
que "se entienden incorporados valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio
de una persona". Se trata simplemente de derechos temporales de operacion, sujetos
a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de la regulacion legal y
reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos e intereses de
la comunidad; ello, como ya se ha explicado, encuentra respaldo constitucional en los
principios fundantes y fines esenciales del Estado, como lo son la prevalencia del
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interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
..)".

- Resaltado fuera del texto original -

Finalmente, le informamos que esta respuesta sera publicada dentro del proceso de
seleccion, en la web, teniendo en cuenta que las aclaraciones que de ellas se deriven

comportan especial interés no sélo para usted en su calidad de peticionario, sino para
todos los actores que intervienen en el proceso de seleccion.

FIN DEL DOCUMENTO.



